
关于2019年度财政收支预算调整情况的

说明（书面）
——2019年11月28日在郑州市金水区第十三届人民代表大会

常务委员会第二十二次会议上

金水区财政局局长  袁先锋

主任、副主任、各位委员：

我受区政府委托，向区十三届人大常委会第二十二次会议说明金水区2019年度财政收支预算调整情况，请予审议。

一、1—10月份财政预算执行情况

1—10月份，全区一般公共预算收入完成564288万元，较去年同期增长6.48%；一般公共预算支出完成562401万元，较去年同期增长13.32%。全区基金预算收入完成6万元；基金预算支出完成619432万元，较去年同期增长106.79%，基金预算支出主要是上级财政下达的土地出让金支出。

今年以来，全区财政预算执行的主要特点是：一是财政收入整体保持增长，但收入形势不容乐观。今年以来，全区财税部门做好土地增值税清算、耕地占用税征收等工作，土地增值税收入完成117113万元，增长16.53%，增收16610万元；耕地占用税收入完成14699万元，增收14282万元。受上述一次性因素影响，全区财政收入整体保持了增长。但受宏观经济下行以及减税降费政策影响，增值税下降1.57%，个人所得税下降14.67%，房产税等其他税种增长缓慢或下降，财政收入增收难度较大，收入形势不容乐观。二是财政支出需求增长迅速，支出压力巨大。城市建设步伐逐渐加快，公共基础设施建设、市容市貌整治及城市精细化管理、棚户区改造、科教园区、自贸区及学校建设等需要大量的财政资金；随着工资及社保改革，人员经费等刚性支出需求不断加大，财政支出压力倍增。三是财政改革持续推进，财政管理逐步规范。积极推进预算绩效管理，项目资金编制绩效目标和开展绩效自评价，选取部分项目试点开展重点绩效评价，积极加强绩效评价结果应用；做好预决算公开，全面公开政府、部门预决算信息，提高财政信息透明度，实现公开常态化；全面实施新的政府会计准则制度，做好业务指导和培训，加快推进部门综合财务报告制度全覆盖，进一步提高政府会计信息质量；加强政府债务管理，做好政府债务风险预警与动态监控，着力防范和控制债务风险。

预备费使用情况

年初预算安排预备费14100万元，预算执行中根据实际支出需要，安排用于铁路沿线整治及城市亮化提升经费，目前预备费已全部安排完毕。

新增地方政府债券及安排情况

2019年，市财政局下达我区新增债券资金42900万元，其中：一般债券12000万元、专项债券30900万元（包括棚户区改造专项债券10900万元、其他专项债券20000万元）。

按照财政部要求，新增债券资金要依法用于公益性资本支出，集中支持党中央、国务院确定的重大区域战略，重点用于落实贫困地区基础设施、污染防治、乡村振兴、生态环保、农村公路、棚户区改造、重大水利工程、城镇基础设施等公益性项目建设，不得用于经常性支出等中央明令禁止的项目支出。

根据新增债券资金使用要求，结合我区经济社会发展需要和预算安排情况，对新增债券资金安排使用如下：一般债券12000万元，拟用于道路及生态环境建设项目。专项债券30900万元，拟用于姜砦棚户区改造项目10900万元、金水区市民公共文化服务活动中心建设20000万元。

预算调整方案

按照预算法规定和政府债务分类管理要求，一般债券资金纳入一般公共预算管理，专项债券资金纳入政府性基金预算管理。新增债券资金按上述情况安排后，全区一般公共预算和政府性基金预算需作如下调整：

（一）一般公共预算调整方案

1.增加债务收入12000万元，列入“债务转贷收入”下“地方政府一般债务转贷收入”科目。

2.增加一般公共预算支出12000万元，根据实际使用方向列入“21203城乡社区公共设施”科目。

经区十三届人大四次会议审议批准的2019年全区一般公共预算支出预算为609290万元，加上新增一般债券资金12000万元后，2019年全区一般公共预算支出预算调整为621290万元。

（二）政府性基金预算调整方案

1.增加债务收入30900万元，列入“债务转贷收入”下“地方政府专项债务转贷收入”科目。

2.增加政府性基金预算支出30900万元，根据实际使用方向列入“21208国有土地使用权出让收入及对应专项债券收入安排的支出”科目。

经区十三届人大四次会议审议批准的2019年全区政府性基金预算支出预算为85875万元，加上新增专项债券资金30900万元后，2019年全区政府性基金预算支出预算调整为116775万元。

新增专项转移支付情况说明

（一）一般公共预算

今年以来，上级下达我区专项转移支付资金65819万元，扣除提前下达列入年初预算部分12372万元，当年新增专项转移支付资金53447万元，分别是一般公共服务支出440万元，公共安全支出2738万元，教育支出10870万元（主要是义务教育城乡一体化消除大班额专项资金），科学技术支出13170万元（主要是企业研发补助资金），文化旅游体育与传媒支出1272万元，社会保障和就业支出5929万元（主要是社区服务、退役安置、高龄津贴及残疾人事业经费），卫生健康支出5497万元（主要是公共卫生服务及落实计划生育奖励扶助制度资金），城乡社区支出6890万元（主要是重点项目征迁及市场外迁奖补资金），农林水支出622万元，资源勘探信息等支出719万元，商业服务业等支出5300万元（主要是国家知识产权运营服务体系建设专项资金）。

一般公共预算支出调整预算数621290万元加上新增专项转移支付资金53447万元，预计全年全区一般公共预算支出为674737万元。

（二）政府性基金预算

今年以来，上级下达我区专项转移支付资金621148万元，分别是文化旅游体育与传媒支出556万元（国家电影事业发展专项资金安排的支出），城乡社区支出617491万元（国有土地使用权出让收入安排的支出），其他支出3101万元（彩票公益金安排的支出）。

政府性基金支出调整预算数116775万元加上新增专项转移支付资金621148万元，预计全年全区政府性基金预算支出为737923万元。

以上说明，请予审议。

2019年金水区一般公共预算调整方案（草案）

单位：万元
	收入
	支出

	项目
	年初预算数
	调整数
	调整预算数
	项目
	年初预算数
	调整数
	调整预算数

	增值税
	222615
	
	222615
	一般公共服务
	109396
	
	109396

	企业所得税
	85847
	
	85847
	公共安全
	26760
	
	26760

	个人所得税
	41069
	
	41069
	教育
	132071
	
	132071

	资源税
	21
	
	21
	科学技术
	20706
	
	20706

	城市维护建设税
	64775
	
	64775
	文化旅游体育与传媒
	3375
	
	3375

	房产税
	40781
	
	40781
	社会保障和就业
	55139
	
	55139

	印花税
	18566
	
	18566
	卫生健康
	35145
	
	35145

	城镇土地使用税
	13278
	
	13278
	节能环保
	7187
	
	7187

	土地增值税
	115827
	
	115827
	城乡社区
	174645
	12000
	186645

	耕地占用税
	6661
	
	6661
	农林水
	5520
	
	5520

	非税收入
	35299
	
	35299
	交通运输
	1501
	
	1501

	
	
	
	
	资源勘探信息等
	4878
	
	4878

	
	
	
	
	商业服务业等
	170
	
	170

	
	
	
	
	自然资源海洋气象等
	1780
	
	1780

	
	
	
	
	住房保障
	9520
	
	9520

	
	
	
	
	粮油物资储备
	1075
	
	1075

	
	
	
	
	灾害防治及应急管理
	3112
	
	3112

	
	
	
	
	预备费
	14100
	
	14100

	
	
	
	
	其他支出
	4
	
	4

	
	
	
	
	债务付息支出
	3206
	
	3206

	一般公共预算收入合计
	644739
	
	644739
	一般公共预算支出合计
	609290
	12000
	621290

	收入
	支出

	项目
	年初预算数
	调整数
	调整预算数
	项目
	年初预算数
	调整数
	调整预算数

	上级补助收入
	114469
	
	114469
	上解上级支出
	250193
	
	250193

	  返还性收入
	70711
	
	70711
	
	
	
	

	  一般性转移支付收入
	31386
	
	31386
	
	
	
	

	  专项转移支付收入
	12372
	
	12372
	
	
	
	

	上年结转
	15275
	
	15275
	
	
	
	

	调入资金
	40000
	
	40000
	
	
	
	

	地方政府一般债务转贷收入
	
	12000
	12000
	
	
	
	

	动用预算稳定调节基金
	45000
	
	45000
	
	
	
	

	一般公共预算收入总计
	859483
	12000
	871483
	一般公共预算支出总计
	859483
	12000
	871483


2019年金水区政府性基金预算调整方案（草案）

单位：万元

	收入
	支出

	项目
	年初预算数
	调整数
	调整预算数
	项目
	年初预算数
	调整数
	调整预算数

	污水处理费收入
	12
	
	12
	文化旅游体育与传媒支出
	20
	
	20

	
	
	
	
	城乡社区支出
	81572
	30900
	112472

	
	
	
	
	其他支出
	4283
	
	4283

	政府性基金预算收入合计
	12
	
	12
	政府性基金预算支出合计
	85875
	30900
	116775

	上级补助收入
	
	
	
	调出资金
	40000
	
	40000

	上年结转收入
	125863
	
	125863
	
	
	
	

	地方政府专项债务转贷收入
	
	30900
	30900
	
	
	
	

	政府性基金预算收入总计
	125875
	30900
	156775
	政府性基金预算支出总计
	125875
	30900
	156775




